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Resumen

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) en la
cuenca del rio Ramis enfrenta desafios asociados a
presiones ambientales y limitaciones institucionales en
los gobiernos subnacionales. Se evalué la relacién entre
las acciones de los gobiernos subnacionales y la gestion
integrada de los recursos hidricos en la cuenca del rio
Ramis, Puno, Pert. La investigacién se desarroll6 bajo un
enfoque cualitativo; el estudio fue de tipo documental y
propositivo, basado en el analisis de normativa, reportes
institucionales vy literatura cientifica, organizados
mediante matrices y tablas analiticas. Se encontré que, si
bien existen instrumentos normativos y de planificacion
ambiental, su implementaciéon es limitada. En el marco
del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
2025, 106 entidades de fiscalizacion ambiental cumplieron
con la presentaciéon de sus planes y 5 se encontraban
pendientes, identificAndose restricciones operativas
asociadas a presupuestos generalmente inferiores a S/
2,000. Ademas, persisten problemas de calidad del agua
vinculados a actividades antroépicas, especialmente la
mineria. Se concluye que la GIRH en la cuenca estd
condicionada principalmente por la fragmentacion
institucional. Por ello, se propone fortalecer Ila
articulacién multinivel, la implementacién efectiva de
instrumentos y el monitoreo independiente del recurso
hidrico para mejorar la sostenibilidad de la gestion.

Abstract

Integrated Water Resources Management (IWRM) in the
Ramis River basin faces challenges associated with
environmental pressures and institutional constraints
within subnational governments. The relationship
between the actions of subnational governments and
IWRM in the Ramis River basin, Puno, Peru, was
evaluated. The research was conducted under a
qualitative approach; the study was documentary and

propositional in nature, based on the analysis of
regulatory frameworks, institutional reports, and
scientific literature, organized through analytical

matrices and tables. The findings indicate that, although
reqgulatory and environmental planning instruments
exist, their implementation remains limited. Within the
framework of the 2025 Annual Environmental Evaluation
and Enforcement Plan, 106 environmental enforcement
agencies complied with the submission of their plans,
while 5 remained pending, with operational constraints
identified, primarily associated with budgets generally
below S/ 2,000. Additionally, water quality issues persist,
linked to anthropogenic activities, particularly mining. It
is concluded that IWRM in the basin is mainly
conditioned by institutional fragmentation. Therefore, it
is proposed to strengthen multilevel coordination, ensure
the effective implementation of existing instruments, and
promote independent monitoring of water resources to
improve the sustainability of management.
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Introduccion

La gestién sostenible de los recursos hidricos constituye uno de los principales desafios para el
desarrollo de los territorios, particularmente en aquellos donde convergen diversas actividades
econOmicas, presiones ambientales y multiples actores institucionales responsables de su
administracién. Este enfoque ha sido promovido a nivel internacional como una estrategia
sciencevolution fundamental para enfrentar los desafios relacionados con la disponibilidad, calidad y distribucién del
agua, siendo incorporado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, que plantea garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible para todos (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], s.f). En este
contexto, la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) busca promover el desarrollo y
manejo coordinados del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar econémico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de

Lot los ecosistemas vitales (Global Water Partnertship South America, 2022).
150-166

En el Perq, el enfoque de gestién integrada de los recursos hidricos se encuentra respaldado por un
marco normativo que reconoce la importancia de la gestién por cuencas hidrograficas y la
participacién de multiples actores institucionales, una estructura legal, institucional y financiera que
reconoce sus dimensiones: recurso, usuarios, escalas espaciales y temporales, asi como la integracién
de politicas y la concertacién entre actores subnacionales, entidades locales y regionales para una

gestion sostenible (Autoridad Nacional del Agua [ANA], 2018).

Dentro de este sistema institucional, los gobiernos subnacionales, conformados por los gobiernos
regionales y las municipalidades, desempeiian un rol relevante en la gestién de los recursos hidricos,
particularmente en la gestién de problematicas asociadas a la calidad del agua en sus territorios,
considerando que la contaminacién derivada de actividades antrépicas y la necesidad de politicas
publicas y acciones regulatorias inciden directamente en el estado del recurso. Las municipalidades
poseen competencias relacionadas con la implementacion de politicas pablicas de agua potable y
saneamiento, asi como la gestién de servicios basicos, desempefiando un papel clave en la garantia
del acceso al agua y en la gestién local del recurso; sin embargo, enfrentan limitaciones en la
coordinacién interinstitucional y en la efectividad de su implementacion (Cruz-Cruz &
Huata-Calderén, 2025; Marifio Tenio et al, 2025; Vilca-Mamani et al,, 2026; Sdnchez Llanos & Pefialver

Higquera, 2024).
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Segun la ANA, (2008), la cuenca del rio Ramis, pertenece a la cuenca del lago Titicaca, una de las
principales areas tributarias, junto con los rios Coata, Ilave, Huancané y Suches, los mismos que
aportan casi el 85 % del total de la escorrentia superficial de la cuenca. Tiene cuatro subcuencas
aportantes de flujo superficial de caudal: Crucero, Nuiioa, Santa Rosa y Llallimayo. La cuenca cubre
un area total de 14,706 Km?2 y se ubica entre los 3,802 msnm, que es la desembocadura al lago y hasta
los 5,694 msnm en el nevado Ananea. Politicamente la cuenca del rio Ramis se encuentra inmersa en
la regién Puno, dentro de la cuenca se encuentran las provincias: Putina, Azangaro, Melgar, Lampa,
Sandia, Carabaya y parte de la provincia de Canchis del departamento de Cusco y los distritos de
Ananea, Potoni, Muifiani, San José, San Antén, Asillo, Arapa, Caminaca, Azangaro, Saman, Ayaviri,
Orurillo, Nuiioa, Santa Rosa, Macari, Cupi, Llalli, Umachiri, Pucara, Calapuja, Ocuviri, Vilavila, Cuyo
Cuyo, Patambuco, Limbani, Crucero, Ajoyani, Coasa, Usicayo y Marangani.
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Nota: Los limites internacionales representados pueden, en algunos casos, no estar
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Los estudios de impacto ambiental acerca de la cuenca del rio Ramis indican que las actividades
productivas, haciendo énfasis en la mineria, afectan de forma significativa la calidad del agua,
manifestandose con la presencia de metales pesados, pH acido y bajos niveles de oxigeno disuelto, los
cuales en algunos casos superan los limites establecidos por los estandares ambientales. Aunado alo
anterior, el avance de la mineria informal en las cabeceras de cuenca y el empleo de agua
contaminada en practicas agricolas agravan este deterioro, mientras que la dinamica
hidrosedimentaria propicia la acumulacién de contaminantes. Estos factores configuran un
panorama de contaminacién persistente que repercute tanto en los ecosistemas como en las
actividades productivas, lo que pone expone la necesidad de reforzar la gestion ambiental en la

cuenca (Jinés Garcia et al., 2024; Loza del Carpio & Ccancapa Salcedo, 2020; Mamani Matamet y
Bonotto, 2019; Cano Ojeda, 2021; Giraldo Malca & Vasquez Ruesta, 2019).

En el ambito global y latinoamericano, la GIRH se ha posicionado como un eje estratégico para el
desarrollo sostenible, por su vinculacién directa con la salud publica, la seguridad alimentaria y la
estabilidad del medio ambiente. En el Perq, aunque se cuenta con una disponibilidad hidrica
relativamente alta, existen deficiencias importantes en el acceso al agua potable y el saneamiento, asi
como problematicas a causa de la contaminacién y el manejo inadecuado de residuos. Esto refleja
dificultades estructurales en la gobernanza del agua (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos [OECD], 2021), las cuales se intensifican en escenarios de alta presion

antrépica, como ocurre en la cuenca peruana del rio Jequetepeque, La Libertad, donde la mineria
genera efectos considerables en la calidad y disponibilidad del agua, en comparacién con otros usos
(Guerrero-Padilla, 2016). De manera similar, la cuenca baja del rio Moquegua, Perq, se halla
estrechamente relacionada con la efectividad de la gobernanza, en especial con la capacidad de
fiscalizacion ambiental, la cual favorece la reduccién de la contaminacion (Vilca-Mamani et al,, 2026).
En América Latina, la participacién de actores locales y de la sociedad civil se ha constituido como un
elemento clave para el fortalecimiento de la gestién hidrica, impulsando mecanismos de gobernanza
y control social cuyo enfoque estd en la sostenibilidad del recurso (Ochoa Valer, 2022). De esta
manera, se refleja que la problematica de la gestion del agua no solo se debe a factores ambientales,
sino también a condiciones institucionales, de gobernanza y de articulacién territorial.
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Por ello, se requiere analizar cudles son las acciones desarrolladas por las municipalidades y el
gobierno regional, asi como su influencia en el control de las presiones ambientales que afectan la
calidad del agua de la cuenca del rio Ramis.
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En ese sentido, este estudio plantea como pregunta de investigacién: ;Cual es la relacién entre las
acciones de los gobiernos subnacionales (gobierno regional y municipalidades) de Puno y la gestién
integrada de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis en el afio 2024?

El estudio se justifica desde el punto de vista teérico, porque se enfoca en contribuir al analisis de la
gobernanza hidrica y al andlisis del rol que desempefian los gobiernos subnacionales en la
seciencevolution implementaciéon de la GIRH. Ademas, desde su aporte practico, los hallazgos permiten identificar las
capacidades institucionales y las limitaciones existentes en la gestién ambiental de la cuenca,
proporcionando informacién relevante para el disefio de politicas publicas orientadas a mejorar la
gobernanza del agua y la sostenibilidad ambiental del territorio.

ISSN: 2810-8728 (En linea)

5.1

T MRS El objetivo general fue evaluar la relacién entre las acciones de los gobiernos subnacionales y la
2026 gestién integrada de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis, Puno, Peru.

Articulo Cientifico
150 - 166 Para alcanzar este propésito se plantean los siguientes objetivos especificos:

Caracterizar el estado de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis.

Analizar las acciones desarrolladas por el Gobierno Regional de Puno.

Analizar las acciones desarrolladas por las municipalidades.

Proponer estrategias orientadas a mejorar la gestién integrada de los recursos hidricos.

RN

Método

Enfoque metodolégico

Se desarroll6 un estudio cualitativo, enfocado en la comprensién de las acciones de los gobiernos
subnacionales y su relaciéon con la GIRH en la cuenca del rio Ramis. A partir de un analisis que
contrasta el estado actual de la calidad del agua de la cuenca con los procesos institucionales, las
competencias normativas y las dindmicas de gobernanza ambiental (Hernandez-Sampieri y

Mendoza, 2018).

Disefio de estudio

Se adopt6 un disefio de estudio de caso, centrado en la cuenca del rio Ramis, ubicada en la region
Puno. Este tipo de disefio permitié examinar la intervencién de los actores y niveles de gobierno para
la GIRH (Yin, 2018). La elecciéon de esta cuenca se justifica por su importancia dentro del sistema
hidrografico del lago Titicaca y por la presencia de presiones ambientales asociadas a la
contaminacién del recurso hidrico generado a partir de actividades econémicas como la mineria, la
agricultura y la disposicion inadecuada de residuos so6lidos (Mamani Matamet y Bonotto, 2019; Loza
del Carpio & Ccancapa Salcedo, 2020; Cano Ojeda, 2021).

Tipo de estudio

Se efectu6 un estudio de tipo descriptivo analitico, dado que busc6é identificar y analizar las acciones
relacionadas con la gestién integrada de los recursos hidricos desarrolladas por parte de los gobiernos
subnacionales, tanto municipalidades como gobierno regional. Asimismo, tiene un caracter aplicado,
porque también tuvo como propoésito generar informacién til para la formulacion de estrategias

orientadas a mejorar la gestiéon ambiental de la cuenca (Hernandez-Sampieriy Mendoza, 2018).

Poblacién

Estuvo constituida por las instituciones publicas subnacionales con competencias en la gestién
ambiental y territorial de la cuenca del rio Ramis: el Gobierno Regional de Puno y las municipalidades
ubicadas dentro del territorio de la cuenca. También se consideraron documentos normativos,
informes técnicos y planes institucionales vinculados a la gestion de residuos sélidos, el tratamiento
de aguas residuales y el control de actividades econémicas que tuvieran influencia en la calidad del
agua.

Muestra

Se seleccioné mediante muestreo intencional, considerando aquellas instituciones y documentos con
informacién relevante para el analisis del fenémeno estudiado (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018). Se analizaron tanto las acciones desarrolladas por municipalidades ubicadas en las provincias
vinculadas a la cuenca, como las intervenciones implementadas por el Gobierno Regional de Puno a
través de sus direcciones sectoriales.
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Técnicas de Recoleccion de Datos

La técnica de recolecciéon de informacién fue el andlisis documental, la cual permitié examinar
normas, informes técnicos, planes institucionales y estudios previos relacionados con la gestion del
agua en la cuenca (Bowen, 2009). Segun Tancara (1993), la investigacién documental es una técnica de
basqueda sistematica, procesamiento y almacenamiento de la informacién existente en la literatura
consultada, para posteriormente realizar su presentaciéon organizada, coherente y argumentada que
seciencevolution se traduce en un nuevo documento de trabajo. Por consiguiente, se organizé la informacién en una
matriz de andalisis documental, que registr6 las acciones institucionales identificadas, las
competencias legales de cada entidad y su relacién con la gestién integrada de los recursos hidricos.

ISSN: 2810-8728 (En linea)

5.1 Analisis de Datos
T MRS Se recopil6 la informacién a través de analisis de contenido, una técnica que permitié identificar
2026 categorias tematicas relacionadas con las acciones institucionales, las competencias de los gobiernos
Articulo Cientifico subnacionales y las presiones ambientales que afectan la calidad del agua en la cuenca (Krippendorff,
150 - 166 2019). Este proceso facilit6 la interpretacién de la informacién y la identificacién de patrones en la

gestién institucional del recurso hidrico.

Resultados

Los resultados que se presentan a continuacién provienen del analisis documental de normativas,
instrumentos de gestiobn ambiental, articulos cientificos y reportes de organismos no
gubernamentales vinculados a la cuenca del rio Ramis. La informacién se organizé segin los objetivos
del estudio, con el fin de identificar las acciones desarrolladas por los distintos niveles de gobiernoy
otros actores en la gestién de los recursos hidricos.

Caracterizacion del estado de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis

La Asociacién Nacional del Agua (ANA, 2008) a través de la publicacién del Inventario de Fuentes de
Aguas Superficiales en la Cuenca del rio Ramis, expuso que en la cuenca existe una alta
disponibilidad de fuentes hidricas (2962 unidades), predominando las quebradas (57.66 %) y los
manantiales (26.74 %), con una distribuciéon desigual entre subcuencas, concentrando la mayor
cantidad de fuentes en Crucero, Nuiioa y Llallimayo, mientras que la subcuenca baja del Ramis
presenta una disponibilidad limitada. Los datos relacionados con el uso del recurso hidrico mostraron
una orientacién con predominancia pecuaria (59 %), fuentes sin uso (38 %), reflejando ineficiencias
en la gestion.

Relacién entre las Acciones de los Gobiernos Subnacionales y la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca del Rio

Tabla1
Caracterizacion hidrolégica y disponibilidad de recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis
Dimension Indicador Resultado Angilisis
Caudal reciente (enero 2026) 246.31m%/s Evento de crecida (umbral amarillo)
Hidrologia
Comportamiento hidrolégico Alta variabilidad Riesgo de inundacién estacional
Extensién Areadelacuenca 14,706 km? Alta complejidad de gestion
territorial Numero de subcuencas 8 Gestion fragmentada
Total fuentes inventariadas 2962 Alta disponibilidad aparente
Disponibilidad Quebradas 1708 (57.66 %) Predominio de fuentes menores
. hidrica Manantiales 792 (26.74 %) Relevancia en zonas rurales
- 8 Lagunas 139 (4.69 %) Baja proporcién
W 5
E E -fg’ Distribucién Subcuenca con mayor disponibilidad Crucero (879) Alta concentracién
<X E territorial Subcuenca con menor disponibilidad Ramis (31) Vulnerabilidad hidrica
nwao g
g g E Uso pecuario 59% Prioridad productiva
o a0 A
E E 8 i Uso del agua Sin uso 38% Ineficiencia en aprovechamiento
I i1
g E % 8 Uso poblacional 2% Débil enfoque social
0od
"b} B S o Monitoreo hidrolégico Insuficiente Débil soporte para decisiones
2 85 i Limitaciones . o .
8 22 £ Accesibilidad Limitada Restricciones operativas
© MO =

Nota. Tabla elaborada a partir de los datos extraidos de Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
(SENAMHI, 2026) y ANA, (2008)
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La Tabla 1 muestra las principales caracteristicas hidrolégicas y de disponibilidad de recursos hidricos
en la cuenca del rio Ramis. Se registré la ocurrencia de eventos de crecida mediante el Servicio
Nacional M rologia e Hidrologi 1 Pertt [SENAMHI] (2026), como el registrado en 2026 con
un caudal de 246.31 m®/s, y una alta variabilidad del régimen hidrolégico. Asimismo, se observd una
amplia disponibilidad de fuentes de agua, aunque la distribucion territorial fue desigual y hubo
limitaciones en su aprovechamiento y gestion, lo que condicion6 la efectividad de la gestion integrada
de los recursos hidricos en el &mbito subnacional.
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Por otro lado, se identificaron estudios que exponen el deterioro progresivo de la calidad de los
recursos hidricos de la cuenca del rio Ramis, esto ante la presencia de metales pesados y alteraciones
fisico quimicas asociadas principalmente a actividades mineras. Al respecto, Jinés Garcia et al. (2024);
Loza del rpio & n lcedo (2020) en sus investigaciones han reportado altas
concentraciones de cobre que estan por encima de los limites permitidos, ademas, condiciones de pH
acido y bajos niveles de oxigeno disuelto en zonas de cabecera, generando una disminucién
significativa de la calidad del agua. Por su parte, Mamani Matamet y Bonotto (2019); Cano Ojeda (2021)
expusieron la existencia de mercurio y otros metales pesados en agua, sedimentos y suelos, los cuales
superan los estandares ambientales, lo que denota una problematica de contaminacién persistente
con potencial de bioacumulacién y riesgo para la salud humana. Segan Giraldo Malca & Vasquez
Ruesta (2019), este panorama se ha vinculado estrechamente a la expansién de la mineria informal en
la cuenca alta, la cual ha intensificado la degradacién ambiental mediante el vertimiento de relavesy

Qo
e residuos. En conjunto, la interaccion entre factores naturales de origen geoquimico y presiones
o antrépicas ocasiona una contaminacién de origen mixto, cuya persistencia en el tiempo se ve
E reforzada por procesos de sedimentacién que favorecen la acumulacién de contaminantes en el
o sistema fluvial, afectando a los ecosistemas acuaticos y a las actividades productivas locales.
Qo
=
g Tabla 2
@ Estado de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis
(%]
2 . .
o . ., . Evidencia Estado . .
e Dimensién Variable documental identificado Implicancias
w
g Calidad del agua Parametros PresenciadeCu  Jinés Garciaet Calidadvariable; Riesgo parauso
& fisico-quimicos (0.0356 mg/L) al. (2024) contaminacién agricolay
P supera limites; Pb, puntual consumo
E Cry Hgdentrode humano
@ estandares
gl
-,': pH y oxigeno pH acido (~3.44)y Loza del Carpio & Baja calidaddel Afectaciona
e disuelto bajo oxigeno Ccancapa agua ecosistemas
% disuelto (~2.84 Salcedo (2020) acuaticos
‘:: mg/L)
= Contaminacion Metales Altas Mamani Contaminaciéon Riesgo ecolégico
& pesados (Hg, concentraciones  Matamety persistente acumulativo
5 As, Cu, Zn) en sedimentosy Bonotto (2019)
N agua
@
o Metales Presencia elevada Lozadel Carpio & Contaminacién Riesgo para salud
.g pesados (Hg) y excedencia de Ccancapa critica humana
o estandares Salcedo (2020)
=)
& Mercurio en Hg (249-259 Cano Ojeda Contaminacién Transferenciaa
2 suelos mg/kg) supera (2021) severa cadena
E ECA alimentaria
;g Presiones Mineria Expansion Giraldo Malca & Principal fuente Degradacion
E E antropicas informal territorial y Vasquez Ruesta deimpacto ambiental
= g G vertimiento de (2019)
o g 2 5 residuos
g EERE
£ =2 5 Uso agricola Uso de agua Cano Ojeda Alta Impacto en
E P § E contaminada para (2021) vulnerabilidad produccién
< Ao & riego
22 89 T . . . . o . .
- 3 ;.h' 8 & Dindamica Sedimentacién Tasasde 0.14-0.33 Mamani Acumulacién Persistencia de
*E & E %' E hidrosedimentaria cm/afio con Matamety histérica contaminacion
e 4o Sz metales Bonotto (2019)
ot ® o & . . . . . .
-8 w BA :‘3 Origen de Naturaly Influencia Cano Ojeda Origen mixto Complejidad en
'7‘: % = 2 & contaminacion antrépico ge.oquimicay (2021) gestion
FeE |mO = mineria
E E Impacto Ecosistemas Alteracion por Jinés Garcia etal. Ecosistema Pérdida de
. ecosistémico acuaticos metalesy (2024) degradado biodiversidad
contaminantes
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Gestion Necesidad de Requiere accién Jinés Garciaetal. Gestién Urgencia de
intervenciéon coordinada (2024) insuficiente medidas

Como se observa en la Tabla 2, el estado de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ramis refleja un
deterioro por mdultiples factores. La calidad del agua presenté alteraciones fisico-quimicas:
concentraciones de cobre por encima de los limites permisibles, pH acido y bajo oxigeno disuelto,
especialmente en cabeceras. La presencia de metales pesados (mercurio, arsénico) en agua,
sedimentos y suelos evidencié una contaminacién persistente. La mineria informal se identificé
como la principal presién antrépica, con vertimiento de relaves, agravada por el uso de aguas
contaminadas en la agricultura. La dindmica hidrosedimentaria ha propiciado la acumulacién
histérica de contaminantes, configurando un escenario de contaminacién mixta (natural y antrépica)
que impacta ecosistemas, biodiversidad y actividades productivas, lo que subraya la necesidad de
fortalecer la gestion y control en la cuenca.

Acciones del Gobierno Regional de Puno

Se identificé que las acciones orientadas a reducir las presiones ambientales sobre los recursos
hidricos en la cuenca del rio Ramis se desarrollan en un escenario de gobernanza multinivel, en el
que participan entidades del nivel nacional, regional y actores territoriales. En el ambito de la
gobernanza hidrica, se identificaron avances en la creacién y regulacion de instancias de gestion por
cuenca, como el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Titicaca, establecido mediante normativa
nacional y posteriormente reglamentado, lo que configura una base institucional para la gestion
integrada del agua (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert [SENAMHI], 2026;

Decreto Supremo N° 021-2021-MIDAGRI, 2021).

El Gobierno Regional de Puno, a través de instrumentos normativos y de gestiéon, como el Sistema
Regional de Gestion Ambiental (SRGA) tiene a cargo la regulaciéon de residuos sélidos y la
planificacién de la fiscalizacién ambiental mediante el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (PLANEFA), ha impulsado el fortalecimiento del marco institucional para la gestién
ambiental (Ordenanza Regional N° 000017-2025-GRP/GR PUNO, 2025; Resolucién Ejecutiva Regional
N°_039-2024-GR_PUNO/GR, 2024). No obstante, en el ambito de la intervencién territorial, los
resultados mostraron que las acciones se han concentrado en la identificacién, monitoreo y
articulacién frente a la conflictividad socioambiental, sobre todo en cuanto a la contaminacién hidrica
relacionada con la actividad minera en la cuenca del rio Ramis. En este contexto, los mecanismos
implementados representaron una respuesta institucional dirigida principalmente a la gestién del

conflicto (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2025).

Asimismo, en zonas como Carabaya, la problematica persistente de la mineria ilegal y la continuidad
de la contaminacién hidrica han generado la emergencia de demandas territoriales de remediaciéon
ambiental, impulsadas por actores locales como la Mancomunidad de la Cuenca Ramis, revelando
limitaciones en la efectividad de las acciones ejecutadas (MINAM, 2025; Ordenanza Regional N°
000015-2025-GRP/GR PUNO, 2025).

Tabla 3
Acciones del Gobierno Regional de Puno y actores vinculados en la gestién ambiental de la cuenca del
rio Ramis

Normativa / Instrumento

Entidad / Mecanismo

Problema identificado

Categoria

Tipo de acciones

Ministerio de Gobernanza Necesidad de gestion Creaci6n de instancia de Decreto Supremo N.’

Desarrollo hidrica integrada de losrecursos  gestién por cuenca 009-2021-MIDAGRI

Agrario y Riego hidricos (2021) que creael

(MIDAGRI) Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca
Titicaca.

Autoridad Gobernanza Débil articulacién en la Regulacién del Resolucién Jefatural N.°

Nacional del hidrica gestion del agua funcionamiento de la 0134-2023-ANA (2023)

Agua (ANA) gobernanza hidrica que apruebael
Reglamento Interno del
Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca
Titicaca.

Gobierno Gestién Necesidad de articulacién Implementacion del Ordenanza Regional N.”

Regional de ambiental del sistema ambiental sistema regional de 017-2025-GR PUNO

Puno (GORE) regional regional gestion ambiental (2025) que apruebael
Sistema Regional de
Gestién Ambiental
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(SRGA).

Gobierno Gestion Problematica de residuos  Regulacién de la gestion QOrdenanza Regional N°
Regional de ambiental solidos en laregion de residuos solidos 023-2024-GRP-CRP.
Puno (GORE) regional (2025) sobre gestion
integral de residuos
solidos.
sciencevolution Gobierno Proteccién Necesidad de Proteccién ambiental Ordenanza Regional N°
ISSN: 2810-8728 (En linea) Regional de ambiental reconocimiento juridico de con enfoque de 000011-2025-GRP/GR
Puno (GORE) los recursos naturales derechos PUNO (2025) que
reconoce al lago Titicaca
5 1 y sus afluentes como
ENERO - MARZO sujeto de derecho.
2026 Gobierno Fiscalizacién Necesidad de control de Planificacién de la Resolucioén Ejecutiva
Articulo Cientifico Regional de ambiental actividades con impacto fiscalizacién ambiental =~ Regional N° 039-2024-GR
150 - 166 Puno (GORE) ambiental PUNO/GR. (2024) que
aprueba el Plan Anual de
Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA 2025) del
Gobierno Regional de
Puno.
Ministeriodel  Conflictos Contaminacién hidrica por Identificaciony Reportes de alerta
Ambiente socioambient actividad mineraen la monitoreo de conflictos temprana (REDAT) sobre
(Oficina ales cuenca del rio Ramis socioambientales conflictividad
General de socioambiental
Asuntos Socio (MINAM, 2025).
Ambientales -
OGASA)
Ministeriodel  Conflictos Crisis ambiental y presiéon  Articulacion Grupo de trabajo para la
Ambiente socioambient social enlacuencadelrio interinstitucional parala atenciéon dela
(OGASA) y ales Ramis atencion del problema  probleméatica ambiental
Gobierno en la cuenca del rio
Regional de Ramis (MINAM, 2025).
Puno (GORE)
Gobierno Presion Mineria ilegal en Carabaya Reconocimiento del °
Regional de ambiental conimpactoenlacuenca problemaymedidasde 000015-2025-GRP/GR
Puno (GORE) del rio Ramis intervencién PUNO (2025) que declara
la emergencia ambiental
por mineria ilegal.
Mancomunidad Gobernanza Persistenciadela Gestion territorial y Registro de demanda
de la Cuenca territorial contaminacién hidricay demanda de territorial de asistencia
Ramisy afectacién a poblaciones remediacion ambiental técnicay remediacion
Gobierno ambiental en la cuenca
Regional de del rio Ramis en el
Puno (GORE) Reporte OGASA 2026
(MINAM, 2026).

En la Tabla 3 se describen las principales acciones del Gobierno Regional de Puno y actores
vinculados en la gestion ambiental de la cuenca del rio Ramis. En el ambito normativo, destacaron
ordenanzas regionales sobre el Sistema Regional de Gestién Ambiental, infraestructura para residuos
so6lidos y la declaratoria de emergencia ambiental ante la mineria ilegal. También se registraron
instrumentos de planificacién y fiscalizacién, como el PLANEFA 2025, que articulan la intervencién
de entidades regionales. En paralelo, se identificaron mecanismos operativos frente a la conflictividad
socioambiental, como alertas tempranas, seguimiento de casos y grupos de trabajo especificos para la
cuenca. En conjunto, la informaciéon evidencié una intervencién institucional marcada por la
coexistencia de instrumentos normativos, de planificacibn y de respuesta operativa ante
problematicas ambientales persistentes en el territorio.

Tabla 4
Implicancias del PLANEFA Puno 2025 en la gestién ambiental subnacional y la GIRH en la cuenca del
rio Ramis

Dimension Gobierno Regional (GORE Puno) Gobiernos Locales Implicancia en la GIRH

ORCID: 000%-0000-9826-1783

Eduardo Martin Dios Aleman
E https://revista.sciencevolution.com

Ramis, Puno, Pera

(Municipalidades)

Articulacion de sus acciones
con los instrumentos
regionales y nacionales,
aunque con menor nivel de

Planificaciéon
ambiental

Formulacién y aprobacién del
PLANEFA como instrumento
técnico normativo para
programar acciones de

Planificaciéon anticipada de
acciones que inciden en la
calidad del agua.
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fiscalizacién ambiental.

desarrollo técnico.

Fiscalizacion Ejecucion de acciones de Cumplimiento de funciones Control de fuentes
ambiental evaluacion, supervisién y sancién de fiscalizacion en residuos contaminantes que afectan
a través de sus direcciones solidos, vertimientos localesy la cuenca.
(DREM, DIRESA, entre otras.). actividades menores.
. . Articulacién Coordinacién con el OEFAy Participaciéon de manera Coordinacién multinivel
sciencevolution institucional entidades sectoriales en el marco complementaria, con limitada clave para una gestion
1SSN: 28108728 (En lfnea) del SINEFA. firtl?ula.cmn técnicae integrada del agua.
institucional.
5 1 Gestiéon de Identificacién de impactos por Afrontamiento de problemas Abordaje de fuentes
. problematicas mineria (mercurio, sedimentos, locales como manejo difusasy puntuales de la
ENERO - MARZO ambientales vertimientos) en cabeceras de inadecuado de residuosy contaminacioén hidrica.
2026 cuenca. aguas residuales.
Articulo Cientifi . L
Frctto taenttico Capacidades Limitaciones en presupuesto, Mayores limitaciones Generacién de brechas en
150-166 institucionales  personal y equipamiento para técnicas, financierasy el monitoreo y control
monitoreo ambiental. operativas. efectivo de la calidad del
agua.
Cobertura Intervencion a escala regional, Intervencién a nivel distritaly Complementariedad
territorial incluyendo zonas criticas como la provincial, con conocimiento territorial necesaria para la
cuenca del rio Ramis. del territorio local. GIRH.
Enfoque de Predominancia del control de Enfoque en servicios publicos Integracion de diferentes
intervencién actividades extractivas (mineria  (residuos, saneamiento, fuentes de presioén sobre

formal, informal e ilegal). ordenamiento urbano). los recursos hidricos.

Con la finalidad de evidenciar las implicancias del PLANEFA en los distintos niveles de gobierno y su
relacion con la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, se presenta la Tabla 4, en la cual se
detallan las funciones, alcances y limitaciones tanto del gobierno regional como de los gobiernos
locales en la cuenca del rio Ramis.

El Gobierno del Perti (2024) ha sefialado que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) que llevan
a cabo funciones de fiscalizaciéon en los niveles nacional, regional y local (Rol EFA) aseguran el
cumplimiento de la normativa ambiental en sus respectivos ambitos. Estas entidades son
responsables de la supervision, el control y la verificacién de actividades con impacto ambiental, a
través de sus organos especializados. Entre ellos se encuentra el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA, 2025), que realiza el seguimiento y evaluacién de su desempeiio,
solicitando informacién, realizando supervisiones y emitiendo recomendaciones. También, las EFA,
que constituyen instancias descentralizadas decisivas para el control y la vigilancia ambiental,
contribuyendo a la proteccion de los recursos naturales y al cumplimiento de las politicas
ambientales.

Acciones de las Municipalidades de Puno

Ahora bien, con base en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA Puno 2025,
la Ley N.° 27972 (Ley Organica de Municipalidades), la Ley N.” 28611 (Ley General del Ambiente), la Ley
N.” 29338 (Ley de Recursos Hidricos) y los lineamientos del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA-OEFA), se establecieron normativamente las competencias y
responsabilidades de los gobiernos locales en materia de gestién ambiental y uso sostenible de los
recursos hidricos.

Tabla 5
Acciones de las municipalidades en la gestién ambiental en la cuenca del rio Ramis y su implicancia
enla GIRH

E Relacién entre las Acciones de los Gobiernos Subnacionales y la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca del Rio

Dimension de

Acciones de las

Instrumentos /

Limitaciones

Implicancia en la

analisis

municipalidades

mecanismos

identificadas

GIRH

:
Beo £
EE 2
@7 =2
oo & Gestion de Recoleccion, transporte Planes de gestionde Manejo inadecuado, Generacién de
= E\; g' _@ residuos sélidos v disposicién final de residuos sélidos botaderos lixiviados que
ol R b residuos; (PIGARS), informales, baja contaminan cuerpos
“c;. A& z implementacion de ordenanzas cobertura rural de agua
E Eo g = rellenos o botaderos municipales
E‘ '?; a) % Saneamiento Administraciéon de Planes de Baja cobertura, Descarga directa de
% -3 g =t bésico servicios de agua saneamiento, tratamiento aguasresiduales a
T MmO = potable y alcantarillado proyectosde deficiente de aguas  riosy quebradas
en zonas urbanasy inversiéon publica residuales
E rurales
Fiscalizacion Supervisién de Ordenanzas Débil capacidad Control limitado de
ambiental local actividades comerciales, municipales, técnicay escasa fuentes de
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residuos, vertimientosy funcionesde

pequeilas actividades

extractivas
Ordenamiento Regulacién del uso del
territorial suelo y expansién

Educaciény

cultura ambiental

Articulacion
interinstitucional

Gestion de
conflictos

urbana

Campailas de

sensibilizacién sobre

residuos, aguay
ambiente

Coordinacién con el
Gobierno Regional, ANA

y otros actores

Participacién en mesas
de didlogo locales

socioambientales

Monitoreo
ambiental

Acciones puntuales de
vigilancia ambiental

fiscalizacién local

Planes de desarrollo
urbano (PDU),
zonificacién
ecolégica econémica
(ZEE)

Programas
municipales,
campanas educativas

Espacios de
concertacion,
comités ambientales
locales

Mecanismos de
participacion
ciudadana

Convenios, apoyo de
otras entidades

capacidad
sancionadora

Débil
implementaciény
escasa actualizacién
de instrumentos

Baja continuidad e
impacto limitado

Fragmentacién
institucional y débil
coordinaciéon

Escasa capacidad de
mediacién

Falta de equipos,
personal y datos
sistematicos

contaminacién
difusa

Ocupacién de zonas
riberefiasy
vulnerables

Influye
indirectamente en la
conservacion del
recurso hidrico

Dificulta una gestion
integrada de cuenca

Limitada prevencién
de conflictos por uso
delagua

Insuficiente
informacién para la
toma de decisiones

en GIRH

o

Nota. Tabla elaborada a partir del andlisis de las siguientes normativas: Resolucion Ejecutiva Regional N°
039-2024-GR_PUNO/GR. (2024); Resoluciéon de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, (2019); Resolucion
efatural N° 0134-2023-ANA, (2023); Ley N.° 27972, (2003); Ley N.” 28611, (2005); Ley N.° 29338, (2009).

En la Tabla 5 se detallan las principales acciones, instrumentos, limitaciones e implicancias de las
municipalidades en la cuenca del rio Ramis, revelando su potencial contribuciéon a la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).

En consonancia con ello, destacaron casos concretos, la Municipalidad Provincial de Puno y
Municipalidad de Ananea, ambas se encuentran dentro del &mbito de la cuenca del rio Ramis que
desarrollaron acciones orientadas principalmente a la fiscalizacién ambiental, mas que a la gestion
directa de residuos sélidos o al tratamiento de aguas residuales. Se identificaron resoluciones de
alcaldia emitidas en los afios 2024 y 2025 que aprobaron el Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA), instrumento que establece las acciones de supervision, control y fiscalizaciéon
del cumplimiento de la normativa ambiental en el &mbito local. Estas acciones se enmarcaron en las
competencias de los gobiernos locales como entidades de fiscalizaciéon ambiental (EFA), orientadas a
verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales por parte de actores publicos y privados,
incluyendo aquellas relacionadas con la disposicién de residuos sélidos y el vertimiento de aguas
residuales (Resolucién de Alcaldia N’ 292-2024-MPP/A, 2024; Resolucién de Alcaldia N°
017-2025-MDA/A, 2025). Estos ejemplos, son una muestra que se complementa con los resultados
expuestos por la OEFA (2025) en su Informe del Plan anual de evaluacién y fiscalizacién ambiental -
Puno EFA:115.

Tabla 6
Acciones municipales relacionadas con la gestién ambiental en la cuenca del rio Ramis

E Relacién entre las Acciones de los Gobiernos Subnacionales y la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca del Rio

Provincia Distrito Municipalidad Rol EFA Instrumento de Tipo de Presupuesto
E gestién ambiental instrumento (S/.)
Heo :':} Carabaya San Gaban Municipalidad Fiscalizadora - Accion de 500.00
2 o s . o
BN = Distrital de San fiscalizacion
% b 8 Gaban
[
w
o 3 § Chucuito Desaguadero Municipalidad Supervisora/ Ordenanza Normativo 100.00
o B8 e Distrital de Evaluadora/ municipal
= .ﬁ o L . .
s ¥ S @ Desaguadero Fiscalizadora
~ m -~
2 s % § Chucuito Zepita Municipalidad Supervisora  Reglamento de Normativo 1,000.00
& o g Distrital de Zepita supervision
g Ba = ambiental
g8 20 j=1
s B g = Chucuito Zepita Municipalidad Supervisora Plande Planificacién 1,500.00
Distrital de Zepita monitoreo
E ambiental
ElCollao  Capazo Municipalidad Supervisora Reglamento de Normativo 2,000.00

Distrital de Capazo supervision
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Puno Maifiazo Municipalidad Supervisora Reglamento de Normativo 3,000.00
Distrital de Mafiazo supervision
Moho Tilali Municipalidad Fiscalizadora Reglamentode Normativo 50.00
Distrital de Tilali sanciones
ambientales
San Quilcapuncu Municipalidad Supervisora  Ordenanza Normativo 2,000.00
Antonio de Distrital de municipal
Putina Quilcapuncu
Lampa Vilavila Municipalidad Evaluadora Plan de Planificacion 100.00
Distrital de Vilavila monitoreo
ambiental
ElCollao  Ilave Municipalidad Fiscalizadora Ordenanzade Normativo 500.00
Provincial de El sanciones
Collao administrativas
Yunguyo Yunguyo Municipalidad Evaluadora Norma de gestion Normativo 500.00
Provincial de de residuos de
Yunguyo construccion

Nota. Tabla elaborada a partir de los datos del Informe del Plan anual de evaluacién y fiscalizacién ambiental -
Puno EFA:115 (QEFA, 2025).

En la Tabla 6 se presentan los principales instrumentos de fiscalizaci6én ambiental, implementados
por las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) locales en Puno, en el marco del PLANEFA 2025,
encontrandose que las municipalidades distritales y provinciales han desarrollado diversos
instrumentos normativos y de planificaciéon (ordenanzas municipales, reglamentos de supervisiéon
ambiental, planes de monitoreo) orientados a funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion.
Ademas, se observo heterogeneidad en los niveles de implementacién y en los recursos asignados,
cuyos presupuestos generalmente reducidos limitan la capacidad operativa. Mientras que las
transferencias por recursos determinados evidenciaron que los gobiernos locales de Puno reciben
montos significativos de financiamiento puablico, con cifras que oscilan aproximadamente los S/
780,068,144.00, de los cuales mas de S/ 256 millones provienen de canon, regalias y otros recursos
vinculados (Congreso de la Republica del Peru, 2024). Esto expuso la existencia de una brecha entre la
disponibilidad de recursos y su asignacién efectiva a la gestién ambiental; es decir, que las
limitaciones en la fiscalizacién podrian no responder solo a restricciones financieras, sino a
problemas de priorizaciéon del gasto publico a nivel local.

Resultados del Desempeiio del PLANEFA en la Region de Puno

El analisis del desempeiio del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA) en Puno
evidenci6 que las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) estructuran sus intervenciones a partir
de un conjunto articulado de funciones, evaluacién, supervisién y potestad sancionadora, sustentadas
en instrumentos normativos especificos. La evaluacién ambiental incluyé vigilancia, control y
monitoreo de los componentes ambientales; la supervisién verificé el cumplimiento de obligaciones
ambientales de los administrados; y la potestad sancionadora permitié investigar infracciones,
imponer sanciones y dictar medidas correctivas y cautelares. Estas funciones se operacionalizaron
mediante instrumentos normativos que reflejaron una estructura formalmente organizada del
PLANEFA; no obstante, su efectividad se mantuvo sujeta a las capacidades institucionales y los
recursos disponibles a nivel subnacional (QEFA, 2025).

Indicadores de desempeiio del PLANE:ZI;/l?izcalizacic’)n ambiental en la regiéon Puno

Dimension Indicador Resultado clave Interpretacion
Cumplimiento del EFA que presentaron 106 de 111 (95.5 %) Alto cumplimiento formal
PLANEFA PLANEFA
Cumplimiento del EFA pendientes 5 (4.5 %) Brecha institucional
PLANEFA
Nivel de gobierno Distrital 63.9 % en plazo Cumplimiento moderado
Nivel de gobierno Provincial 76.9 % en plazo Mejor desemperiio relativo
Nivel de gobierno Regional 100 % fuera de plazo Limitaciones institucionales
Actividad operativa Evaluaciones Tendencia decreciente Reduccién de capacidad
Actividad operativa Supervisiones Disminucién progresiva Menor control ambiental
Instrumentos Supervisora (45) Predominante Enfoque en control
Instrumentos Fiscalizadora (24) Moderado Capacidad sancionadora
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limitada

Instrumentos Evaluadora (19) Bajo Débil soporte técnico
Sanciones Multas provinciales ~4600 UIT Mayor capacidad sancionadora
Sanciones Multas distritales Minimas Baja capacidad local

Nota. Tabla elaborada a partir de los datos del Informe del Plan anual de evaluacién y fiscalizacién ambiental -
Puno EFA:115 (QEFA, 2025).
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En la Tabla 7, se muestran los indicadores de desempefio del PLANEFA y la fiscalizacién ambiental en
Puno, que, si bien reportaron un alto cumplimiento formal en la presentacién de planes (95.5 %),
evidenciaron limitaciones en su implementacién efectiva. La disminucién de las actividades de
evaluacién y supervision reflej6 limitaciones operativas en las entidades de fiscalizacién ambiental.
Ademas, predominaron los instrumentos normativos orientados a la supervisién, mientras que las
acciones sancionadoras y evaluativas presentaron menor desarrollo, particularmente en el nivel
distrital, lo que revelé una desconexién entre la planificacién y la ejecuciéon del control ambiental en
el territorio.

Estrategias propuestas para mejorar la GIRH en el ambito subnacional

Tabla 8
Estrategias para fortalecer la GIRH en la cuenca del rio Ramis

Aplicacién en la cuenca del rio Ramis

Estrategia propuesta =~ Fundamento normativo y técnico

Ley N.° 29338. Gestién integrada de
los recursos hidricos basado en el
Articulo III. Principio 10. Gestién
integrada participativa por cuenca

Fortalecimiento de
la operatividad y
gobernanza del
Consejo de Cuenca

Mejoramiento de operatividad, representatividad
multinivel y capacidad para la toma de decisiones,
con participacién del Gobierno Regional,
municipalidades, ANA, OEFA, comunidades

hidrogréafica. campesinas y sector privado.
Articulacion Decreto Supremo N° 001-2010-AG.  Creacién de mecanismos formales de
interinstitucional Reglamento de la Ley de Recursos  coordinacién entre GORE Puno, municipalidades

Participacién de

(stakeholders)

Asignacion eficiente

Cooperacion técnica

internacional

Hidricos. Cap. IX. Articulo 52.
Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos.

Ley N.” 29338. Articulo III. Principio
de participacién de la poblacién y
cultura del agua (ANA, 2018);
Participacién inclusiva, sistematica
y orientada a resultados.

Ley N° 27506. Articulo 6.
Utilizacién del canon para el
financiamiento o
co-financiamiento de proyectos u
obras de infraestructura de
impacto regional y local.

Ley N.” 29338 — Cap. V. Zonas de
Proteccién, Agotamiento y Veda de
Recursos Hidricos.

provinciales y distritales, ANA y OEFA, para la
planificacién, monitoreo y fiscalizacién ambiental
integrada en la cuenca del rio Ramis.

Implementacién de mecanismos formales de
participaciéon (mesas de cuenca, comités
multisectoriales), con definicién de roles,
inclusién de actores clave y uso efectivo de sus
aportes en la toma de decisiones

Reorientacién del canon hacia gestion ambiental,
para proyectos como plantas de tratamiento de
aguas residuales, infraestructura de residuos
so6lidos, monitoreo ambiental, recuperacién de
cuerpos de agua y/o proyectos de remediacién
ambiental.

Alianzas con universidades, ONG para el
biomonitoreo, mesas de trabajo, asistencia
técnica, acceso a especialistas y difusiéon publica.
Entre los organismos internacionales clave se
encuentran:

e UNESCO - Programa Hidrolégico
Intergubernamental apoya la gestién de
cuencas.

e Global Water Partnership (GWP) impulsa la
GIRH.

e The Nature Conservancy cuenta con mas de
400 cientificos para contribuir con soluciones
basadas en la naturaleza y fomentar la
restauracién hidrica.
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Nota. Tabla elaborada a partir de la informacién procedente de: ANA, (2018); OECD, (2015); Ley N° 27506, (2001),
Ley N 29338, (2009): The N c £); O acion de las Naci Unid 12 Ed on.1
Ciencia y la Cultura [UNESCO], (s.f.); Global Water Partnership South America, (2022).
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normativas vigentes orientadas a la gestién integrada, sostenible y participativa de los recursos
hidricos, complementandose con enfoques internacionales de gobernanza del agua, lo que refuerza la
necesidad de articulacién multinivel, transparencia y participacién de actores en el ambito
subnacional.

sciencevolution

ISSN: 2810-8728 (En linea) . .~
Discusiéon

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) en la cuenca del rio Ramis revela una compleja
interaccién entre la disponibilidad de agua, las presiones ambientales y la capacidad institucional de
los actores subnacionales. En ese marco, la gestiéon del agua ha trascendido el manejo del recurso en
Articulo Cientifica si mismo y ha involucrado la articulacién de dimensiones sociales, politicas, institucionales y
150 - 166 ambientales en el territorio, en estrecha vinculacién con los actores que la aprovechan. Desde esta
optica, los hallazgos del estudio confirman que la problematica del agua no obedece inicamente a

condiciones fisicas de escasez, sino principalmente a deficiencias en la gobernanza, coincidiendo con
enfoques internacionales que sostienen que la crisis hidrica es fundamentalmente una crisis de
gestion (Global Water Partnership [GWP], 2000; OECD, 2015). Esta interpretacién se ve respaldada
por investigaciones recientes que han subrayado que la gobernanza del agua en el Pert enfrenta

desafios estructurales relacionados con la fragmentacién institucional, la débil articulacién entre
niveles de gobierno y las brechas en la implementacién de politicas publicas (QECD, 2021).

En lo que respecta al primer objetivo especifico, referido al estado de los recursos hidricos, se ha
mostrado que, a pesar de la existencia de diversas fuentes de agua en la cuenca, atn hay problemas
significativos de calidad vinculados a actividades antropicas, como la mineria, donde la presencia de
metales pesados y las alteraciones en parametros fisico-quimicos derivan en un proceso de deterioro
ambiental progresivo. Este escenario refleja que las decisiones individuales y colectivas acerca del uso
del territorio impactan de forma directa en la degradacién de las fuentes hidricas. Dichos hallazgos
han coincidido con investigaciones que identifican a las actividades extractivas como uno de los
principales factores de presién sobre los recursos hidricos, generando conflictos socioambientalesy
afectando la sostenibilidad de las cuencas (Guerrero-Padilla, 2016).

En cuanto al sequndo objetivo especifico, enfocado en el analisis de las actuaciones de los gobiernos
subnacionales, los resultados evidenciaron que el Gobierno Regional de Puno y las municipalidades
han generado diversos instrumentos normativos y de planificacién ambiental; sin embargo, estos se
limitan en gran medida al plano formal, observandose restricciones en su aplicacién efectiva. En
concreto, se advierten falencias en la fiscalizacién ambiental, el control de actividades contaminantes
y la reparacion de impactos. Dicha situacion responde, en parte, a la fragmentacién institucional y a la
carencia de mecanismos eficientes de coordinacién interinstitucional, lo cual concuerda con lo
sefialado por la OECD (2015) y OECD (2021), acerca de las brechas en la gobernanza multinivel del
agua. A su vez, investigaciones recientes han indicado que la efectividad en el mejoramiento de la
calidad del agua depende mas de una fiscalizacién ambiental efectiva que de la observancia formal de
los instrumentos de planificacién, lo que respalda la interpretaciéon sobre la existencia de una
distancia entre la normativa y la accién (Vilca-Mamani et al., 2026).

Con base en lo expuesto, la literatura contrastada permitié consolidar la interpretaciéon de los
resultados obtenidos en el presente estudio. Por una parte, experiencias como el estandar Fairmined
han demostrado que los incentivos econémicos y los sistemas de certificacién pueden impulsar
mejoras concretas en las practicas ambientales, las condiciones sociales y la gobernanza en
escenarios de mineria artesanal, por medio de la articulacién entre actores publicos, privados y
comunitarios (Alliance for Responsible Mining, 2022). Por otro lado, las iniciativas respaldadas por
organismos internacionales revelaron que el fortalecimiento de la gestién ambiental no solo
involucra el uso de instrumentos normativos; ademas, implica el robustecimiento de la gobernanza,
la transferencia tecnolégica, la gestion del conocimiento y el acceso a financiamiento sostenible
(Adaptation Fund, 2023). En suma, ambos enfoques ponen de manifiesto que las acciones actuales en
la cuenca del rio Ramis no son suficientes si no se complementan con mecanismos de
implementacién efectiva y articulacién multinivel.

Asimismo, se advierten oportunidades para la incorporacién de estrategias innovadoras, tales como el
establecimiento de alianzas con universidades y organismos internacionales destinadas al monitoreo
independiente de la calidad del agua, la generacién de informacién publica y la transferencia de
conocimiento. Dichas estrategias contribuyen a robustecer la transparencia, la rendicién de cuentasy
la presién social sobre los actores involucrados, elementos fundamentales en contextos de
gobernanza ambiental compleja (Pahl-Wostl, 2015). Del mismo modo, la aplicacién de instrumentos
econémicos, incentivos ambientales y mecanismos de financiamiento puede coadyuvar a reducir las
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brechas en la gestion del recurso hidrico, tal como lo plantean estudios internacionales en materia de

gobernanza del agua (QECD, 2021).

En sintesis, el desarrollo de la GIRH en la cuenca del rio Ramis va mas alla del fortalecimiento del
marco normativo vigente, puesto que involucra el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
subnacionales para ejercer sus competencias con eficacia, la optimizacién del uso de los recursos
financieros, la consolidacién de la gobernanza multinivel y la participacion activa de los actores.
involucrados en la gestion del agua. En ese sentido, la GIRH debe ser entendida como un proceso
dindmico que, ademas de disposiciones normativas, demanda instituciones sélidas, coordinacién
efectiva y mecanismos de control que permitan su efectiva implementacién territorial.

Conclusiones

Este estudio permite concluir que la gestién
integrada de los recursos hidricos (GIRH) en la
cuenca del rio Ramis se encuentra
principalmente condicionada a las limitaciones
en la gobernanza, mas que a la disponibilidad
del recurso, y que, a pesar de la existencia de
fuentes hidricas, atn existen problemas de
calidad asociados a actividades antrépicas,
especialmente propiciadas por la mineria, lo
que refleja un deterioro ambiental progresivo.

Aunque los indicadores del PLANEFA vy la
fiscalizacion ambiental en Puno reportan un alto
cumplimiento formal en la formulacién de
planes (95.5 %), su ejecucion efectiva presenta
importantes limitaciones. A ello se suma una
limitada capacidad operativa para ejecutar
acciones de fiscalizacién, agravada por
restricciones presupuestarias, con asignaciones
usualmente inferiores a S/ 2,000.00, lo que
incide negativamente en la efectividad de la
gestién ambiental local.

La problematica de la cuenca se origina en
factores estructurales como la fragmentacion
institucional, la limitada coordinacién
intergubernamental y la reducida capacidad de
fiscalizacion. En este escenario, la existencia de
un marco normativo no es suficiente para
garantizar una gestién efectiva sin capacidades
institucionales soélidas y mecanismos de
implementacién funcionales. En consecuencia,
la mejora de la GIRH exige fortalecer la
gobernanza hidrica, priorizando la articulacién
multinivel, la fiscalizacion efectiva y la gestion
estratégica de los recursos financieros. Por ello,
se recomienda incorporar el monitoreo
independiente del agua a través de alianzas con
universidades y organismos internacionales,
con el objetivo de mejorar la transparencia y la
toma de decisiones.

Por dltimo, se sugiere que para futuras
investigaciones se incorporen enfoques
empiricos que permitan evaluar el impacto real
de las politicas, asi como analisis comparativos
entre cuencas y estudios sobre calidad del agua
y eficiencia del gasto publico, contribuyendo asi
a una comprension mas integral de la
gestiénhidrica a nivel subnacional.
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